	1.4.20 중화인민공화국 해관총서 공고 
2007년 제46호 

   

제한류 상품의 가공무역에 대한 관리를 진일보 규율하기 위하여, 《상무부 ․ 해관총서 2007년 제44호 공고》(이하 44호 공고라 함)의 집행 관련 문제에 대해 아래와 같이 공고한다. 
  1. 대장보증금 징수단계 관련 문제 

  제한류 상품의 가공무역 업무를 전개하는 경우, 기업은 44호 공고의 규정에 따라 페이퍼수첩, 전자장부, 전자수첩, 전자화 수첩(이하 수첩이라 함)의 등록(변경) 수속을 밟을 때 대장보증금을 납부해야 한다. 

  2. 대장보증금 계산 징수방법 관련 문제 

  44호 공고 제2조의 규정에 따라 A류(AA류 포함), B류 기업이 납부해야 하는 대장보증금의 계산 징수방법은 아래와 같다. 

  (1) “수입 제한류 상품의 의무납부 대장보증금 = 전부 제한류 수입상품의 수입관세와 수입단계 부가가치세×50%” 계산 공식 중, 심가공 결전(結轉)방식으로 전입한 제한류 원자재는 “전부 제한류 수입상품”에 계상하지 아니한다. 

  (2) “수출 제한류 상품의 의무납부 대장보증금 = 보세수입 원자재 총액×(제한류 상품의 수출금액/가공무역 수출상품 총액)×종합세율×50%” 계산 공식 중, 심가공 결전방식으로 전출한 제한류 완성품의 금액은 “제한류 상품의 수출금액”에 계상하지 아니한다. “가공무역 수출상품 총액”이란 해관에 등록한 전부 완성품의 금액을 말하며, 종합세율은 잠시 22%로 정한다. 

  (3) “수입 원자재는 수입 제한류 상품에 속하고 가공 완성품은 수출 제한류 상품에 속하는 경우에는 단지 수입 제한류 상품에 대해서만 대장보증금을 계산 징수하며, 계산 징수 방법은 제(1)호와 같다.”란 상무주관부서가 발행한 <가공무역업무 비준증서> 중, 수입 원자재에 비 심가공 결전방식으로 전입한 수입 제한류 상품이 포함하고 수출 완성품에는 비 심가공 결전방식으로 전출한 수출 제한류 상품이 포함한다면 기업은 해관에 등록(변경) 신청을 할 때 단지 수입 제한류 원자재에 대해 징수하는 대장보증금만 납부하고 수출 제한류 제품에 대해 징수하는 대장보증금은 납부하지 아니함을 가리킨다. 제한류 수입원자재의 대장보증금의 계산, 징수방법은 이 조 제(1)호와 같다. 

  3. 심가공 결전 제한류 상품의 관리 문제 

  2007년 8월 23일부터 기업은 등록(변경) 수속을 밟을 때 상무주관부서가 발행한 <기공무역업무 비준증서> 상 표기내용의 요구에 따라 심가공 결전 제한류 수입 원자재와 수출 완성품을 항목별로 등록하고 “상품명칭” 난의 단어 앞에 “심[深]”(주: 중괄호는 반각 부호)을 명시해야 한다. 이 부분의 가공무역업무는 래료가공과 수입가공 방식으로 직접 수입하거나 수출하지 못한다. 

  중서부지역이 44호 공고의 장부상 납부(空轉) 관리규정에 부합되는 경우에는 이 조의 규정을 적용하지 아니한다. 

  4. 기업별 관리 전자장부 관련 문제 

  44호 공고 제4조 중 “기업별 관리를 실시하는 경우”란 기업에 대한 전자장부 네트워크감독관리를 실시하는 상황(이하 전자장부기업이라 함)을 가리킨다. 

  (1) 전자장부기업은 대장수첩을 개설해야 한다. 

  ① 2007년 8월 23일부터 전자장부기업의 신규 전자장부(또는 전자장부 변경) 신청이 제한류 상품과 관련되고 아울러 규정에 따라 대장보증금을 계산 징수해야 하는 경우 주관해관은 전자장부 등록 수속을 처리할 때 기업에 대장보증금의 징수에 전문 사용하는 수첩(대장수첩이라 함)을 개설한다. 

  ② 기업의 등록상품 항목이 비 심가공 결전방식의 수출입 제한류 상품과 관련되는 경우에는 비준증서에 의해 등록한 대장수첩의 내용에 따라, 심가공 결전방식으로 수출입한 제한류 원자재여부를 막론하고 모두 항목별로 등록하여 구분해야 한다. 그중 대장수첩에 등록한 비 심가공 결전방식의 제한류 상품항목은 비준증서와 대응되는 상품항목과 일치해야 하며, 기타 비 제한류 원자재, 비 제한류 완성품은 각각 하나의 항목, 완성품으로 병합시켜 등록해야 한다. 아울러 44호 공고 제2조의 규정에 따라 대장수첩 보증금을 납부해야 한다. 

  ③ 대장수첩은 수출입 통관에 사용하지 못한다. 

  (2) 전자장부의 신규증가 제한류 상품의 변경 

  ① 새로 증가한 상품항목이 비 심가공 결전방식의 수출입 제한류 상품과 관련되는 경우 기업은 <가공무역업무 비준증서>의 내용에 따라 전자장부에 새로 증가한 비 심가공 결전 제한류 원자재와 완성품의 수량 ․ 단가 ․ 금액 등 내용을 일차적으로, 일일이 신고하고 등록해야 한다. 

  ② 상기 상황에 속하지 않는 변경은 원 규정에 따라 전자장부 변경수속을 처리할 수 있다. 

  (3) 후속관리 관련 문제 

  ① 전자장부에 대한 주관해관의 후속 관리형식은 변화가 없으며, 여전히 설정한 등록말소 주기에 따라 전자장부의 등록말소 수속을 처리한다. 

  ② 주기가 만료된 전자장부의 등록말소 신청이 심사에 통과된 후 주관해관은 대장수첩을 바로 말소한다. 

  신규 개설한 전자장부가 제한류 상품과 관련되는 경우에는 이 조의 규정을 참조하여 처리한다. 

  5. 전자수첩 관련 문제 

  2007년 8월 23일 전에 상무주관부서로부터 심사비준을 받고 해관에 등록신청을 제출한 전자수첩은 여전히 원 규정에 따라 집행한다. 

  일부 지방상무주관부서가 심시 비준한 경영범위에 따라 주관해관이 그 전자수첩에 대한 단계별 등록을 실시하는 경우에는 2007년 8월 23일부터 원 전자수첩에 제한류 상품과 관련되는 신규 항목을 증가하지 못한다. 

  상무주관부서가 2007년 8월 23일부터 심사 비준하는 가공무역업무에 대해 전자수첩 관리를 실시할 경우 기업은 비준증서의 내용에 따라 전자수첩의 원자재와 완성품을 일차적으로 등록해야 하며, 대장보증금을 납부해야 할 경우에는 규정에 따라 대장보증금을 납부해야 한다. 

  6. 정보화시스템 조절기간의 업무 집행문제 

  해관총서는 가공무역 제한류 상품에 대한 정책적 조정요구에 따라 H2000시스템과 전자개항장 예비등록시스템을 조절하고 관련 시스템의 절차를 수정 및 완벽히 한다. 정보화시스템을 조절 완료(별도로 통지함, 이하 동일)하기 전에 기업은 아래의 요구에 따라 보증금 대장수속을 밟아야 한다. 

  (1) 수공방식을 취한 대장보증금 간이 계산징수 문제 

  2007년 8월 23일부터 H2000시스템을 조절 완료하기 전에는 대장보증금을 아래와 같이 계산 징수한다. 

  ① 심가공 결전 제한류 상품은 이 공고 제3조의 규정에 따라 처리해야 한다. 

  ② 수입 제한류 상품과 관련되는 수첩인 경우, H2000시스템은 모든 수첩(C류 기업의 수첩은 제외)에 대해 B류 기업의 계산규칙(심가공 결전부분은 제외)에 따라 납부할 대장보증금을 자동적으로 계산하며, 주관해관은 이 공고의 규정에 따라 납부할 보증금 금액을 조절하고 대장 연락 쪽을 프린트한 후 기업에 교부하여 관련 대장 수속을 밟도록 한다. 

  ③ 수출 제한류 상품과 관련되지만 수입 제한류 상품과는 무관한 수첩에 대해서는 아래의 계산 방법에 따라 대장보증금을 계산 징수한다. 

  의무납부 대장보증금 = 보세수입 원자재 총액(제한류 상품 수출금액/가공무역 수출상품 총액)×종합세율×환율×50%. 그중, “보세수입 원자재 총액”이란 모든 원자재의 등록금액을 가리키며, “제한류 상품 수출금액”이란 모든 비 심가공 결전 제한류 완성품의 등록금액을 가리키며, “가공무역 수출상품 총액”에는 모든 완성품의 등록금액이 포함된다. 시스템은 등록단계에 자동적으로 장부상 납부(空轉) 대장 연락 쪽으로 설정하며, 주관해관은 수공으로 수출 제한류 상품의 의무납부 대장보증금을 계산하고 대장 연락 쪽을 프린트한 후 기업에 교부하여 대장 관련 수속을 밟도록 한다. 

  정보화시스템 조절이 끝나기 전에 수첩과 대장수첩을 변경할 때 대장 변경 연락 쪽이 설정된다면 상기 요구에 따라 대장수첩 수속을 밟아야 한다. 상기 세 번째 상황에 속하는 수첩과 대장수첩을 변경 시 기업은 원자재 금액을 변경하여 대장 연락 쪽을 수공으로 수정할 수 있게 해야 한다. 

  (2) AA류 기업의 은행보증금 대장 관리문제 

  해관은 비 제한류 상품의 가공무역업무에 대해서 여전히 원 가공무역 은행보증금 대장제도에 따라 관리한다. 그중, AA류 기업은 보증금 대장을 개설하지 아니할 수 있다. 수첩을 등록할 때 시스템은 자동적으로 장부상 납부(空轉) 보증금대장 연락 쪽을 설정한다. 

  AA류 기업에 대해 주관해관은 대장개설 연락 쪽(00쪽)을 프린트하고 직접 회신 등록수속(회신번호는 “0”)을 처리한 후 기업에 교부하여 보관하도록 하며, 기업은 은행에 가서 보증금 대장을 개설할 필요가 없다. 

  상기 수첩의 변경이 제한류 상품과 관련되지 않는 경우 상기 요구를 참조하여 보증금대장 변경 수속을 처리하며, 수첩 변경이 제한류 상품과 관련되는 경우 주관해관은 보증금대장 변경 연락 쪽을 프린트하여 기업에 교부하며, 기업은 동일 수첩 중 은행대장 수속을 하지 않은 전부의 연락 쪽을 지참하고 은행에서 대장 개설 및 변경 수속을 밟아야 한다. 

  7. H2000시스템의 수정 관련 상황 

  H2000시스템은 페이퍼수첩, 전자수첩 및 전자화수첩 표의 윗부분에 제한류 표식을 증가한다. 표식의 유형은 3가지로 나눈다. 

  (1) 제1종 표식은, 동 수첩은 상무주관부서가 2007년 8월 23일 전에 심사 비준(기 등록한 모든 수첩 포함)한 것임을 설명한다. H2000시스템 심사인터페이스상의 선택항목은 “조절전의 舊 수첩”으로 표시되며, 시스템은 원 규정에 따라 대장보증금을 계산 징수한다. 

  (2) 제2종 표식은, 동 수첩은 상무주관부서가 2007년 8월 23일부터 심사 비준한 것임을 설명한다. H2000시스템 심사인터페이스상의 선택항목은 “조절후의 신규수첩”으로 표시되며, 시스템은 44호 공고의 규정에 따라 대장보증금을 계산 징수한다. 

  (3) 제3종 표식은, 동 수첩은 네트워크감독관리에 전문 사용되는 것임을 설명한다. H2000시스템 심사인터페이스상의 선택항목은 “대장 전용수첩”으로 표시되며, 시스템은 44호 공고의 규정에 따라 대장보증금을 계산 징수한다. 

 기업은 주관해관에서 수첩 등록(변경)수속을 밟을 때 수첩의 제한류 표식을 정확히 체크해야 한다. 제한류 표식을 틀리게 체크한 경우에는 신청이 거부된다. 

  비준증서의 제한류 표식과 제시 내용이 일치하지 않은 경우 기업은 규정에 따라 상무주관부서에서 변경 수속을 밟아야 한다. 

  8. 이미 징수한 대장보증금은 일률로 해당 가공무역업무 등록말소 수속이 끝난 후에야 환급이 가능하다. 

  위와 같이 공고한다. 

                                           
중화인민공화국 해관총서 

                     2007년 8월 22일  
	
	中华人民共和国海关总署公告

2007年第46号

　　为进一步规范对限制类商品加工贸易的管理，现就《商务部、海关总署2007年第44号公告》（以下简称《44号公告》）的有关执行问题公告如下： 

　　一、关于台账保证金征收环节的问题 
　　对限制类商品加工贸易业务，企业应按《44号公告》规定，在办理纸质手册、电子帐册、电子手册、电子化手册（以下简称手册）备案（变更）时，缴纳台账保证金。 
　　二、关于台账保证金计征方法的问题 
　　根据《44号公告》第二条规定，对A类（包括AA类）、B类企业，应缴纳的台账保证金计征方法如下： 
　　（一）“限制进口类商品应缴纳台账保证金=全部限制类进口商品应缴进口关税和进口环节增值税之和×50%”的计算公式中，以深加工结转方式转入的限制类料件不计入“全部限制类进口商品”。 
　　（二）“限制出口类商品应缴纳台账保证金=保税进口料件备案总金额×（限制类商品出口备案金额/加工贸易出口商品备案总金额）×综合税率×50%”的计算公式中，以深加工结转方式转出的限制类制成品的备案金额不计入“限制类商品出口备案金额”；“加工贸易出口商品备案总金额”是指全部制成品的备案金额；综合税率暂定为22%。 
　　（三）“当进口料件为限制进口类商品，且加工制造成品为限制出口类商品时，只按限制进口类商品计征台账保证金，计征方法同第（一）项。”是指当商务主管部门出具的《加工贸易业务批准证》中进口料件包含非深加工结转转入的限制进口类商品且出口制成品包含非深加工结转转出的限制出口类商品时，企业在向海关申请备案（变更）时，只须缴纳按限制进口类料件计征的台账保证金，而不须再缴纳对限制出口类制成品计征的台账保证金。限制类进口料件台账保证金的计征方法同本条第（一）项。 
　　三、关于深加工结转限制类商品管理的问题 
自2007年8月23日起，企业应按照商务主管部门出具的《加工贸易业务批准证》的标注内容要求，在申请备案（变更）时将深加工结转的限制类进口料件及出口制成品予以单项备案，并在“商品名称”栏首字节起注明“〔深〕”（注：中括号为半角字符）字样。该部分加工贸易业务不得以来料加工和进料加工方式直接进、出口。 　　
中西部地区符合《44号公告》 “空转”管理规定的，不适用本条规定。 
　　四、关于以企业为单元管理的电子帐册问题 
　　《44号公告》第四条中“以企业为单元管理的”，是指企业实施电子帐册联网监管的情况（以下简称电子帐册企业）。 
　　（一）电子帐册企业开设台账手册。 

　　 1、自2007年8月23日起，电子帐册企业申请新的电子帐册（或变更电子帐册）涉及限制类商品且需按规定征收台账保证金的，主管海关将在办理电子帐册备案的同时，为企业备案专门用于计征保证金台账的手册（以下简称台账手册）。 

　　 2、若企业备案商品项涉及非深加工结转方式进出口限制类商品的，应根据批准证备案台账手册内容，对不论是否以深加工结转方式进出口的限制类料件和制成品均予单项备案并加以区分，其中，在台账手册中备案的非深加工结转限制类商品项应与批准证对应的商品项一致，其他非限制类料件、非限制类制成品则分别合并为一项料件、制成品金额予以备案。同时，按照《44号公告》第二条规定缴纳台账手册保证金。 

　　 3、台账手册不能用于进出口通关。 

　　（二）电子帐册变更新增限制类商品。 

　　 1、若新增商品项涉及非深加工结转方式进出口限制类商品的，企业应按照《加工贸易业务批准证》内容在电子帐册中一次性、逐项备案新增的非深加工结转限制类料件和制成品的数量、单价、金额等内容。 

　　 2、对不属于上述情况变更的，可按原规定办理电子帐册变更手续。 

　　（三）有关后续管理问题。 

　　 1、主管海关对电子帐册的后续管理模式不变，仍按设定的核销周期办理电子帐册的核销手续。 

　　 2、主管海关在核销周期到期、电子帐册正式报核通过之后直接核销台账手册。 

　　新开设的电子帐册涉及限制类商品的，比照本条规定办理。 

　　五、关于电子手册的问题 

　　商务主管部门在2007年8月23日前审批并向海关申请备案的电子手册仍按原规定执行。 

　　部分地方商务主管部门审批内容为经营范围，主管海关对其电子手册实行分段备案的，自2007年8月23日起，原电子手册不得新增涉及限制类商品项目。 

　　商务主管部门自2007年8月23日起审批的加工贸易业务，采用电子手册管理的，企业应按照批准证内容一次性备案电子手册的料件和制成品，需要征收台账保证金的，按规定计征台账保证金。 
　　六、关于信息化系统调整期的业务执行问题 
　　海关总署将根据加工贸易限制类商品政策调整的要求，对H2000系统和电子口岸预录入系统进行调整，修改完善有关系统程序。在信息化系统调整完成（另行通知，下同）前，企业应按照以下要求办理保证金台账手续： 
　　（一）关于采取手工方式简易计征保证金台账的问题。 

　　自2007年8月23日起，在H2000系统调整完成之前，计征手册台账保证金的方式如下： 

　　 1、深加工结转限制类商品需按照本公告第三条规定办理。 

　　 2、对手册涉及限制进口类商品的，H2000系统将对所有手册（不包含C类企业的手册）按照B类企业计算规则（剔除深加工结转部分）自动计算应缴纳台账保证金，主管海关根据本公告规定调整为应征保证金金额，打印台账联系单后交由企业办理有关台账手续。 

　　 3、对手册涉及限制出口类商品且不涉及限制进口类商品的，台账保证金计征方法如下：
应缴纳台账保证金=保税进口料件备案总金额（限制类商品出口备案金额/加工贸易出口商品备案总金额）×综合税率×汇率×50%。其中，“保税进口料件备案总金额”为所有备案料件金额；“限制类商品出口备案金额”为所有非深加工结转限制类制成品的备案金额；“加工贸易出口商品备案总金额”包含所有备案制成品金额。系统在备案环节将自动开设空转台账联系单，主管海关手工计算限制出口类商品的应缴纳台账保证金，打印台账联系单后交由企业办理有关台账手续。 
　　信息化系统调整完成之前，手册和台账手册变更时产生台账变更联系单的，参照上述要求办理台账手续。属于上述第3种情况的手册和台账手册变更时，企业应变更料件备案金额，以产生台账联系单供人工修改。 

　　（二）关于对AA类企业银行保证金台账管理的问题。 

　　对非限制类商品的加工贸易业务，海关仍按原加工贸易银行保证金台账制度进行管理。其中，AA类企业免开保证金台账。手册备案时，系统自动产生空转保证金台账联系单。 

　　对AA类企业，主管海关打印台账开设联系单（00单）并直接办理回执登记手续（回执编号为“0”）后交由企业留存，企业无须到银行开设保证金台账。 

　　上述手册变更不涉及限制类商品的，参照上述要求办理保证金台账变更手续；手册变更涉及限制类商品的，主管海关打印保证金台账变更联系单交给企业，企业持同一手册所有未办理银行台账手续的联系单，一并到银行办理台账开设和变更手续。 

　　七、关于H2000系统修改情况 

　　H2000系统在纸质手册、电子手册和电子化手册表头增加限制类标志，标志类型包括3种： 

　　（一）第1种标志表示手册由商务主管部门在2007年8月23日前审批的（含所有已备案手册），H2000系统审核界面显示的选项是“调整前旧手册”；系统按原规定计征台账保证金。 
　　（二）第2种标志表示手册由商务主管部门自2007年8月23日起审批的，H2000系统审核界面显示的选项是“调整后新手册”；系统按《44号公告》规定计征台账保证金。 
　　（三）第3种标志表示手册专门用于联网监管台账管理的，H2000系统审核界面显示的选项是“台账专用手册”；系统按《44号公告》规定计征台账保证金。 

　　企业在向主管海关办理手册备案（变更）手续时，应正确填报手册限制类标志。对限制类标志填报不正确的，将被退单。 

　　对批准证的限制类标注与提示内容不一致的，企业应按照规定向商务主管部门办理变更手续。 
　　八、已征收的台账保证金一律待有关加工贸易业务核销结案后予以退还。 

　　特此公告。 

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　中华人民共和国海关总署 

　　　　　  二○○七年八月二十二日  



